
के.जी. वालिया और अन्य,-याचिकाकर्ाा, 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य,-प्रतर्वादी। 

1989 की लिववि ररट याचिका िंख्या 1570। 

28 अगस्र्, 1989. 

 

भारर् का िंववधान, 1950-किा. 226, 309—पंजाब पुनगाठन अचधतनयम, 1966—एि. 82(6)-पंजाब लिववि 
िेवा तनयम, खंड, I, भाग I- तनयम। 2.44 और 6.19-िी - "पररिब्धधयों" में "वेर्न" शालमि है - "ववशेष वेर्न" 
- इिे "वेर्न या पररिब्धधयों" िे बाहर नहीं ककया जा िकर्ा है - तनयमों को कें द्र िरकार की पूवा मंजूरी 
के बबना कमािाररयों के नुकिान के लिए नहीं बदिा जा िकर्ा है - किा के र्हर् बनाए गए तनयम। 
309—क्या कायाकारी आदेशों द्वारा िंशोचधर् या िंशोचधर् ककया जा िकर्ा है। 

माना गया कक उत्तरदार्ाओं द्वारा लिया गया रुख कानून की दृब्टट िे पूरी र्रह िे अब्स्िर है और 
याचिकाकर्ााओं का दावा स्वीकार ककया जाना िाहहए। पंजाब लिववि िेवा तनयम, खंड II के तनयम 6.19-िी 
में प्रावधान है कक, जब पेंशन की गणना के उद्देश्य के लिए "पररिब्धधयााँ" शधद का उपयोग ककया जार्ा 
है, र्ो उिका अिा "वेर्न" होगा जैिा कक पंजाब लिववि िेवा तनयम, खंड I के तनयम 2.44 में पररभावषर् 
ककया गया है। , भाग I, जैिा कक यह 1 नवंबर, 1966 िे ठीक पहिे िा। "पररिब्धधयों" के "वेर्न" की 
पररभाषा िे "ववशेष वेर्न" 1 का कोई बहहटकार नहीं ककया गया िा। इन तनयमों को याचिकाकर्ााओं के 
नुकिान के लिए बदिा नहीं जा िकर्ा िा पंजाब पुनगाठन अचधतनयम, 1966 की धारा 82 की उप-धारा (6) 

के प्रावधानों के अनुिार, कें द्र िरकार की वपछिी मंजूरी प्राप्र् ककए बबना, हररयाणा के उत्तराचधकारी राज्य। 
िूंकक ऐिी कोई मंजूरी प्राप्र् नहीं की गई है, इिलिए वववाहदर् पत्र हदनाकं 3 नवंबर, 1988, अनुिग्नक पी/2, 

याचिकाकर्ााओं पर िागू नहीं होर्ा है और उनके नुकिान के लिए काम नहीं कर िकर्ा है। 

(पैरा 8) 

यह माना गया कक पेंशन, गे्रच्युटी, वेर्न, मजदरूी आहद की प्रकृतर् के िेवा तनयमों में प्रावधान कमािाररयों 
की िेवा की शर्ों का हहस्िा हैं और ये तनयम िाहे भारर् के िंववधान के अनुच्छेद 309 के र्हर् बनाए 
गए हों, या भारर् िरकार के र्हर् बनाए गए हों। भारर्, अचधतनयम, 1935, या भारर् िरकार अचधतनयम, 

1919, को केवि कायाकारी आदेशों द्वारा िंशोचधर् या िंशोचधर् नहीं ककया जा िकर्ा है। इिलिए, वह 
आक्षेवपर् आदेश ब्जिके द्वारा "ववशेष वेर्न" को पेंशन की गणना के प्रयोजनों के लिए "वेर्न" की पररभाषा 
के िाि-िाि "पररिब्धधयों" की पररभाषा िे बाहर रखा गया है, अवैध, शून्य और शून्य है। 



(पैरा 9) 

भारर् के िंववधान के अनुच्छेद 226/227 के र्हर् याचिका प्रािाना कररे् हुए कक माननीय न्यायािय इि 
पर कृपा करें: - 

(i) मैं आदेश, अनुिग्नक 'पी/2' िे 'पी/5' िे िंबंचधर् उत्तरदार्ाओं के ररकॉडा के लिए एक ररट जारी करर्ा हंू 
और उिके अविोकन के बाद पेंशन के बकाया के भुगर्ान को स्िचगर् कर देर्ा हंू। िेवातनववृत्त की तर्चि 
30 जून. 1988 और तनयम 2.44 पजंाब िी.एि.आर., खंड I, भाग I में तनहहर् पररिब्धधयों की पररभाषा को 
बदिने वािे िंशोधन को रद्द ककया जाए; 

(ii) 1 जुिाई िे पेंशन के तनववावाद बकाया का भुगर्ान करने के लिए 1 प्रतर्वादी िंख्या को तनदेलशर् करर् े
हुए एक अंर्ररम आदेश जारी करें। 1988 िे इि ररट याचिका के अंतर्म तनपटान र्क 1 जनवरी, 1986 ि े
30 जून, 1988 र्क बकाया रालश के लिए राटरीय बिर् प्रमाणपत्रों की खरीद के िंबंध में आवेदन जमा 
करने पर जोर हदए बबना; 

(iii) उत्तरदार्ाओं को भुगर्ान करने का तनदेश देने वािा एक आदेश जारी करें! िेवातनववृत्त की र्ारीख िे 30 
जून, 1988 र्क पेंशन के बकाया के देर िे भुगर्ान पर धयाज; 

(iv) कोई अन्य उचिर् ररट, तनदेश या आदेश जारी करें जैिा कक माननीय न्यायािय इि मामिे की 
पररब्स्ितर्यों में उचिर् और उचिर् िमझ ेजैिा कक इि ररट याचिका के मुख्य भाग में हदया गया है; 

(v) उत्तरदार्ाओं को प्रस्र्ाव के नोहटि की पूवा िेवा िे छूट देना क्योंकक यहद उि पर जोर हदया गया, र्ो 
इि ररट याचिका को दायर करने िे प्राप्र् होने वािे उद्देश्य में अनावश्यक रूप िे देरी होगी; 

(vi) अनुबंध के रूप में िंिग्न दस्र्ावेजों की प्रमाणणर् प्रतर्यां दाणखि करने िे छूट; 

(vii) याचिकाकर्ााओं को इि ररट याचिका की िागर् का पुरस्कार देना। 

याचिकाकर्ाा के वकीि एम. एि. पुरी। 

एि. िी. मोहंर्ा, ए.जी. (हररयाणा) के िाि बी. एि. पवार, डी.ए.जी. (हररयाणा), उत्तरदार्ाओं के लिए। 

 

निर्णय 

 

न्यायमूतर्ा एम. आर. अब्ग्नहोत्री 



(1) यह तनणाय 1989 की दो ररट याचिकाओं िंख्या 1570 और 3196 का तनपटारा करेगा, जो हररयाणा राज्य 
के िेवातनवतृ्त अचधकाररयों द्वारा दायर की गई हैं - ब्जनकी िंख्या दि है, ब्जनकी लशकायर् पेंशन की 
गणना की पद्धतर् और र्रीके के णखिाफ है। इिका भुगर्ान. 

(2) याचिकाकर्ाा 1 नवंबर, 1956 िे पहिे पूवावर्ी पंजाब और पेप्िू राज्यों में िेवा में शालमि हुए िे। राज्य 
पुनगाठन अचधतनयम, 1956 के र्हर् राज्यों के पुनगाठन के िाि, याचिकाकर्ााओं को नवगहठर् राज्य के 
कमािाररयों के रूप में एकीकृर् ककया गया िा। पंजाब का. याचिकाकर्ाा 31 अक्टूबर, 1966 र्क पजंाब राज्य 
के कमािाररयों के रूप में काम करर् ेरहे और 1 नवबंर, 1966 िे उन्हें उत्तराचधकारी हररयाणा राज्य को 
आवंहटर् कर हदया गया। यह हररयाणा राज्य िे है कक याचिकाकर्ाा ववलभन्न तर्चियों िे िेवा िे िेवातनवतृ्त 
हुए हैं - वे िभी 1 जून 1988 िे पहिे। 

(3) कमािाररयों की पररिब्धधयों की प्रिलिर् िंरिना और िेवा की शर्ों की जांि करने के िाि-िाि 
पेंशनभोचगयों के लिए एक उचिर् पेंशन िंरिना की दृब्टट िे जांि करने के उद्देश्य िे िौिे वेर्न आयोग 
की लिफाररशों पर गठन ककया गया। , अर्ीर् और भववटय दोनों, हररयाणा राज्य ने वेर्न िंशोचधर् ककया 

1 जनवरी, 1986 िे अपने कमािाररयों के वेर्नमान प्रभावी। पेंशन िाभ के पुनरीक्षण और उदारीकरण के 
िंबंध में प्रभावी िरकार का तनणाय 3 नवंबर, 1988 को पररिालिर् ककया गया िा, ब्जिे उिी र्ारीख को 
जारी एक अन्य ििंार, अनुिग्नक पी / 2 और पी द्वारा जारी ककया गया िा। /3 क्रमशः, जबकक उपरोक्र् 
पॉलििी पत्रों और हदनाकं 23 जनवरी, 1989 (अनुिग्नक पी/4) में पेंशन की गणना की ववचध और उिका 
भुगर्ान करने के र्रीके के िंबंध में ववलभन्न प्रकृतर् के पेंशन िाभ प्रदान ककए गए िे। . इन तनणायों के 
ववरुद्ध याचिकाकर्ााओं ने तनम्नलिणखर् दिीिों के िाि इि न्यायािय का दरवाजा खटखटाया है: 

(1) यद्यवप 1 जनवरी 1986 को या उिके बाद िेवातनवतृ्त हुए कमािाररयों के लिए पेंशन की दरों को िंशोचधर् 
ककया गया है, कफर भी ववलभन्न िेवातनववृत्त और पेंशन िंबंधी िाभों की गणना के उद्देश्य िे 'पररिब्धधयााँ' 
शधद का अिा 'मूि वेर्न' होगा पंजाब के तनयम 2. 44(ए)(i) में पररभावषर् 

लिववि िेवा तनयम, खंड I, भाग 1. यानी, उिमें िे "ववशेष वेर्न" को छोड़कर। 

(2) नीतर् तनणाय में एक शर्ा जोड़ी गई है कक "30 जून, 1988 र्क आदेश के कायाान्वयन के आधार पर देय 
होने वािे िभी प्रकार के बकाया का भुगर्ान राटरीय बिर् प्रमाणपत्र में दीर्ाकालिक जमा के रूप में ककया 
जा िकर्ा है।" /राटरीय बिर् योजनाएाँ”, यानी नकद में नहीं। 

(4) अब र्क 31 िेकंड। पेंशन िाभ के बकाया के भुगर्ान के िंबंध में याचिकाकर्ााओं की लशकायर्, इि 
न्यायािय ने 3 नवंबर, 1988 के उपरोक्र् नीतर् पत्र (अनुिग्नक पी) में तनहहर् इि शर्ा को पहिे ही रद्द 
कर हदया है। 2), अपने फैििे में (जगदेव कृटण नंदा और अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य) (एि)ज े
हदनांक 11 अगस्र्, 1989। इिमें यह माना गया िा कक इि र्रह के राइडर को कायापालिका द्वारा वैधातनक 



तनयमों में पेश नहीं ककया जा िकर्ा है। इिके ववपरीर् प्रावधान करने वािे वैधातनक तनयमों के ववपरीर् 
तनदेश। पररणामस्वरूप, उि तनणाय में, राज्य िरकार को इि आशय का एक तनदेश जारी ककया गया कक "3 
नवंबर, 1988 के पत्र में हदए गए तनणाय के कायाान्वयन के पररणामस्वरूप िाभ की गणना की जाएगी और 
याचिकाकर्ााओं को भुगर्ान ककया जाएगा और अन्य कमािाररयों को भी इिी र्रह िार महीने की अवचध 
के भीर्र नकदी में ब्स्िर् ककया गया। इिलिए, याचिकाकर्ााओं की इि लशकायर् का िमाधान ककया जार्ा 
है। एक आवश्यक पररणाम के रूप में, 3 नवंबर 1988 के पत्रों (अनुिग्नक पी/3) में िमान तनदेश शालमि हैं 
और 

(1) िीडध्यूपी। 1989 का 1990, 11 अगस्र् 1989 को तनणाय हुआ। 

हदनांक 23 जनवरी, 1989 (अनुिग्नक पी/4), पेंशन िाभ की बकाया रालश को राटरीय बिर् प्रमाणपत्र में 
तनवेश करने के िंबंध में/; राटरीय बिर् योजनाएं भी रद्द हो गईं। 

(5) िेवातनववृत्त और अन्य पेंशन िाभों की गणना की ववचध के िंबंध में याचिकाकर्ााओं का मामिा भी 
उर्ना ही िराहनीय और कानूनी रूप िे िशक्र् है, क्योंकक ब्जि आधार पर पेंशन की रालश की गणना की 
जानी है, उि आधार पर "पररिब्धधयां" शधद की गणना नहीं की जा िकर्ी है। केवि िेवातनवतृ्त कमािारी 
के 'मूि वेर्न' र्क ही िीलमर् है। इिमें "ववशेष वेर्न" को भी शालमि करना आवश्यक है, क्योंकक यह पंजाब 
लिववि िेवा तनयम, खंड I, भाग I के तनयम 2.44 के र्हर् "वेर्न" अलभव्यब्क्र् की पररभाषा में शालमि िा। 

(6) याचिकाकर्ााओं के मामिे का मुख्य आधार यह है कक 1 नवंबर, 1966 िे ठीक पहिे उन पर िागू िेवा 
की शर्ें, यानी, हररयाणा के उत्तराचधकारी राज्य को उनके आवंटन की र्ारीख, उनके नुकिान के अिावा नहीं 
बदिी जा िकर्ी िीं। कें द्र िरकार की वपछिी मंजूरी, 3 नवंबर, 1988 के िागू आदेश जैिे कायाकारी आदेश 
िे र्ो दरू, अनुबंध पी/2। िूकंक आक्षेवपर् आदेश पाररर् करने िे पहिे न र्ो कें द्र िरकार की वपछिी मंजूरी 
प्राप्र् की गई है और न ही वैधातनक तनयमों में िंशोधन ककया गया है, जो प्रकृतर् में कायाकारी है, याचिकाकर्ाा 
अपने द्वारा लिए गए "ववशषे वेर्न" को शालमि करके अपनी पेंशन की गणना करने के हकदार हैं। उनकी 
कुि पररिब्धधयााँ, यानी िेवातनववृत्त की र्ारीख पर उनके द्वारा लिया गया कुि वेर्न। 

(7) उत्तरदार्ाओं द्वारा दायर लिणखर् बयान में, हािांकक िामररक और कानूनी ब्स्ितर् िे इनकार नहीं ककया 
गया है, कफर भी उनके द्वारा लिया गया एकमात्र रुख यह है कक याचिकाकर्ााओं की िेवा की शर्ों में उनके 
नुकिान के अनुिार बदिाव नहीं ककया गया है। आक्षेवपर् पत्र हदनांक 3 नवंबर, 1988 (अनुिग्नक पी/2), 

केवि मौजूदा वैधातनक प्रावधानों को दोहराया गया है। िंक्षेप में, राज्य द्वारा की गई दिीि यह है कक 
िूंकक राज्य िरकार ववलभन्न िेवातनववृत्त और अन्य पेंशन िाभों की गणना के र्रीके को तनधााररर् करने के 
लिए पूरी र्रह िे िक्षम है, इिलिए "पररिब्धधयों" शधद की पररभाषा को "मूि वेर्न" र्क ही िीलमर् रखा 
गया है। अकेि,े ब्जििे ककिी कमािारी द्वारा प्राप्र् "ववशेष वेर्न" को बाहर रखा जा िके। 



(8) पाहटायों के ववद्वान वकीि को िुनने और उनकी दिीिों और ररकॉडा पर मौजूद िामग्री को देखने के 
बाद, मेरा मानना है कक उत्तरदार्ाओं द्वारा लिया गया रुख कानून में पूरी र्रह िे अब्स्िर है और 
याचिकाकर्ााओं का दावा उचिर् है 

की अनुमतर् दी जाए। पंजाब लिववि िेवा तनयम, खंड II के तनयम 6.19-िी में प्रावधान है कक जब पेंशन 
की गणना के उद्देश्य के लिए "पररिब्धधयााँ" शधद का उपयोग ककया जार्ा है र्ो उिका अिा "वेर्न" होगा 
जैिा कक पंजाब लिववि िेवा तनयम, खंड I के तनयम 2.44 में पररभावषर् ककया गया है। भाग I, जैिा कक 1 
नवंबर, 1966 िे ठीक पहिे िा। "वेर्न" या "पररिब्धधयों" की पररभाषा िे "ववशेष वेर्न" का कोई बहहटकार 
नहीं िा। िी.एि.आर. के तनयम 6.19-िी. वॉ्यूम. II, और 2.44 िी.एि.आर. वॉ्यूम. I, भाग I, नीिे पुन: 
प्रस्रु्र् ककया गया है: - 

“ए-पेंशन के लिए गणना की गई पररिब्धधयााँ 

6.19-िी. जब इि प्रयोजन के लिए 'पररिब्धधयााँ' शधद का प्रयोग ककया जार्ा है र्ो उिका अिा पजंाब 
लिववि िेवा तनयम, खंड I, भाग I के तनयम 2.44 में पररभावषर् 'वेर्न' होगा, ब्जिमें िमय-िमय पर जारी 
िरकार के आदेशों द्वारा तनधााररर् महंगाई वेर्न भी शालमि है। जो कमािारी को उिकी िेवातनववृत्त, या 
उिकी मतृ्यु की र्ारीख िे ठीक पहिे लमि रहा िा। 

"2.44 (ए) वेर्न का अिा है एक िरकारी कमािारी द्वारा मालिक रूप िे िी जाने वािी रालश: - 

(i) उिकी व्यब्क्र्गर् योग्यर्ाओं को ध्यान में रखरे् हुए हदए गए ववशेष वेर्न या वेर्न के अिावा वेर्न, 

जो उिके द्वारा मूि रूप िे या स्िानापन्न क्षमर्ा में रखे गए पद के लिए स्वीकृर् ककया गया है या 
ब्जिके लिए वह अपनी ब्स्ितर् के कारण हकदार है एक कैडर; और 

(ii) ववदेशी वेर्न, ववशेष वेर्न और व्यब्क्र्गर् वेर्न, और 

(iii) कोई अन्य पररिब्धधयााँ ब्जन्हें िक्षम प्राचधकारी द्वारा ववशेष रूप िे वेर्न के रूप में वगीकृर् ककया जा 
िकर्ा है। 

पंजाब पुनगाठन की धारा 82 की उप-धारा (6) के प्रावधानों के अनुिार, कें द्र िरकार की पूवा मंजूरी प्राप्र् 
ककए बबना, उत्तराचधकारी हररयाणा राज्य द्वारा याचिकाकर्ााओं के नुकिान के लिए इन तनयमों में बदिाव 
नहीं ककया जा िकर्ा है। अचधतनयम अचधतनयम, 1966। िूंकक ऐिी कोई मंजूरी प्राप्र् नहीं की गई िी, 3 
नवंबर 1988 का वववाहदर् पत्र, अनुबंध पी/2, याचिकाकर्ााओं पर िागू नहीं होर्ा है और उनके नुकिान के 
लिए काम नहीं कर िकर्ा है। 



(9) अन्यिा, यह भी, मेरे द्वारा यह र्य ककया गया है कक पेंशन, गे्रच्युटी, वेर्न, मजदरूी आहद की प्रकृतर् के 
िेवा तनयमों में प्रावधान कमािाररयों की िेवा की शर्ों का हहस्िा हैं और ये तनयम िाहे के अनुच्छेद 309 
के र्हर् बनाया गया 

भारर् का िंववधान, या भारर् िरकार अचधतनयम, 1935, या भारर् िरकार अचधतनयम3 1919 के र्हर्, केवि 
कायाकारी आदेशों द्वारा िशंोचधर् या िशंोचधर् नहीं ककया जा िकर्ा है। इिलिए, 3 नवंबर, 1988 का 
आक्षेवपर् आदेश (अनुिग्नक पी/2) ब्जिके द्वारा "ववशेष वेर्न" को पेंशन की गणना के प्रयोजनों के लिए 
"वेर्न" की पररभाषा के िाि-िाि "पररिब्धधयों'' िे भी बाहर रखा गया है। अवधै, अशक्र् और शून्य। 

(10) र्का  की दृब्टट िे भी देखने पर यह स्पटट होगा कक जब िरु्िा वेर्न आयोग की लिफाररशों पर राज्य 
िरकार ने 1 जनवरी 1986 िे अपने कमािाररयों के वेर्नमान में िंशोधन ककया र्ो वह भी दोगुना हो गया। 
िाि ही हदनांक 11 जनवरी 1988 के आदेश द्वारा 1 जनवरी 1986 िे प्रभावी "ववशेष वेर्न" की र्त्कािीन 
मौजूदा दर, अनुिग्नक पी/एि। जब र्क इरादा "वेर्न" की पररभाषा में "ववशेष वेर्न" को शालमि करने के 
िाि-िाि पेंशन की गणना के प्रयोजनों के लिए "पररिब्धधयों" की पररभाषा में शालमि करने का नहीं िा, 
र्ब र्क ववशेष वेर्न को दोगुना करने की शायद ही कोई आवश्यकर्ा िी। इिलिए, इि कारण िे भी, 
"ववशेष वेर्न" को "वेर्न" और "पररिब्धधयों" का हहस्िा बनाना होगा। 

(11) पररणामस्वरूप, इन याचिकाओं को अनुमतर् दी जार्ी है और परमादेश ररट जारी करके, उत्तरदार्ाओं को 
याचिकाकर्ााओं और िमान रूप िे ब्स्िर् अन्य िभी कमािाररयों को तनम्नलिणखर् राहर् देने का तनदेश 
हदया जार्ा है; 

(1) कमािाररयों द्वारा उनकी िेवातनववृत्त िे ठीक पहिे लिया गया ववशेष वेर्न "वेर्न" की पररभाषा में 
शालमि ककया जाएगा। अन्य िभी िेवातनववृत्त और पेंशन िाभों के अिावा पेंशन की गणना के प्रयोजनों के 
लिए "पररिब्धधयााँ"; और 

(2) हदनाकं 3 नवंबर, 1988 के पत्र में तनहहर् तनणाय के कायाान्वयन के पररणामस्वरूप िेवातनववृत्त और 
पेंशन िाभ, अनुबंध पी/2आई पर काम ककया जाएगा और कमािाररयों को आज िे िार महीने की अवचध के 
भीर्र धयाज िहहर् भुगर्ान ककया जाएगा। िेवातनववृत्त की र्ारीख िे वास्र्ववक भुगर्ान की र्ारीख र्क 
18 प्रतर्शर् प्रतर् वषा की दर िे। 

(12) याचिकाकर्ाा इन याचिकाओं की िागर् के भी हकदार होंग ेजो रुपये में तनधााररर् हैं। प्रत्येक मामि े
में 500. 
 

अस्वीकरण  : स्िानीय  भाषा  में  अनुवाहदर् तनणाय वादी के िीलमर् उपयोग के लिए है र्ाकक 
वह अपनी भाषा में इिे िमझ िके और ककिी अन्य उद्देश्य के लिए इिका उपयोग नहीं ककया 



जा िकर्ा है । िभी व्यवहाररक और आचधकाररक उद्देश्यो के लिए तनणाय का अंग्रेजी िंस्करण 
प्रमाणणक होगा और तनटपादन और कायाान्वयन के उद्देश्य के लिए उपयुक्र् रहेगा । 

                      

                                                                                               
दीपांशु िरकार                                                                                

प्रलशक्ष ुन्यातयक अचधकारी                                                                          

(Trainee Judicial Officer)  

 

 


